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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvurucuya gonderilen mektuba ekli fotografin ceza infaz kurumu tarafindan alikonulmasia

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Alt1 y1ldir ceza infaz kurumunda bulundugunu, bir y1l 6ncesine kadar arkadaglarinimn fotograflarini
kogusunda bulundurabildigini, ancak son bir yildir kendisine gelen mektupta fotograf var ise gérevli personelin
mektubu teslim edip fotografi geri aldiginm1 ve bagvurandan fotografin ailesine teslim edilmesini talep ettigine dair
beyanda bulunmasini istedigini,

b. Bu istegi kabul etmezse mektubuna sakincali mektup isleminin uygulandigim, mektubun kendisine teslim
edildigini ancak fotografa kurumda muhafaza etmek iizere el konuldugunu iddia etmekte ve arkadaglarindan gelen
fotograflarm kendisine teslim edilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Sincan 2 No.lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman
26/7/2022 tarihli yazih goriiste ozetle;

a. Hikkimozli M. T.’e baska bir ceza infaz kurumunda bulunan bir mahpusun mektup génderdig,
gelen mektubun mektup okuma komisyonu tarafindan incelendigi, mektubun iginde bir adet fotografin bulundugu,
inceleme sonucunda fotografin aile fotografi olmadiginin anlagildigi ve mahpusa verilmesi sakincali  goriilen
mektup sayilarak Disiplin Kuruluna verildigi, Disiplin Kurulu'nun mektubun mahpusa teslim edilmesine,
fotografin ise kurumda muhafaza edilmesine karar verdigi,

b. Mahpusun karara kars1 Ankara Bati Infaz Hakimligine sikdyette bulundugu ve sikayetinin reddedildigi,
mahpusun Hakimligin ret kararina da itiraz ettigi ve Ankara Bat1 1. Agir Ceza Mahkemesinin itirazin reddine
kesin olarak karar verdigi belirtilmistir.

4. Bagvurandan 19/9/2022 tarihinde alinan yazili gériisiinde 6zetle;

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.



a. Kurumda uygulama degisikligi oldugunu, 1,5 y1l 6ncesine kadar arkadaslarindan gelen fotograflari halen
kogusunda bulundurdugunu ancak son 1,5 yildir gelen fotograflari yalnizca bir kez gorebildigini ve kendisine
teslim edilmedigini,

b. Diger ceza infaz kurumlarinda mahpuslarin arkadaslarinin fotograflarini koguslarinda
bulundurabildigini belirtmistir.

1. ILGILIMEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’ uncu maddesinin
birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarmi takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Ayn1 Kanun’un 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “ozgiirliigiinden mahrum burakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hitkkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; Kuruma yapilan bagvurularin inceleme ve arastirmaya gegilmeden once
on incelemeye tabi tutulacagi ve “yargi organlarinda goriilmekte olan veya yarg: organlarinca karara
baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup olmadigi” yoniinden incelenecegi hikkmii bulunmaktadir.

8. Ayni1 Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:i” bashikli 67 nci maddesinin ikinci
fikrasinda; “On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlasilmasi halinde” gerekgeli kabul edilmezlik karar verilecegi diizenlenmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendine
gore; “Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip
etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda bagvuranin iddialari, ceza infaz kurumu idaresinin
yanitlar1 ve konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. Anayasa’nin “Haberlesme hiirriyeti” baslikli 22’ nci maddesine gore;

“Herkes, haberlegme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarimin hak ve ézgiirliiklerin korunmasi sebeplerinden biri veya birka¢ina bagh olarak usuliine gére
verilmis hakim karart olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kz/inmig merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararim kirk sekiz saat iginde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

Istisnalarin uygulanacag: kamu kurum ve kuruluslar: kanunda belirtilir. ”

11.Anayasa’nin 22’nci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarinda, haberlesme hiirriyetinin belirtilen smirlama
sebeplerine bagl kalinarak ve usuliine uygun olarak verilecek hakim karartyla simirlanabilecegi ve bu kurala bazi
kurumlar yoniinden kanunla sinirlamalar getirilebilecegi agik¢a diizenlenmistir. "Bu baglamda ceza infaz
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kurumlari, Anayasa’nin 22. maddesinin iictincii fikrasi kapsaminda istisnalarin uygulanacag: kamu
kurumlarindandw" (AYM, Kadir Emek, Basvuru No: 2017/34279, 11/3/2020, para. 29).

12. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un “Hiikiimliiniin mektup, faks ve telgraflar: alma ve gonderme hakki” baghkli 68’inci maddesinin
birinci ve ikinci fikralarina gore;

“Hiikiimli, bu maddede belirtilen kisitlamalar disinda, kendisine gonderilen mektup, faks ve
telgraflari alma ve ticretleri kendisince karsilanmak kosuluyla, génderme hakkina sahiptir (...)

Hiikiimlii tarafindan gonderilen ve kendisine gelen mektup, faks ve telgraflar, mektup okuma
komisyonu bulunan kurumlarda bu komisyon, olmayanlarda kurumun en sz amirince denetlenir.”

13. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik’in “Sakincali gériilen
mektuplar’ baslikli 105’inci maddesine gore;

“Mektup okuma komisyonunca, mahalline gonderilmesi veya hiikiimliiye verilmesi sakincali
goriilen mektuplar, en ge¢ yirmi dort saat icinde disiplin kuruluna verilir. Mektubun disiplin kurulu
tarafindan kismen veya tamamen sakincali goriilmesi halinde, mektup asli ¢izilmeden veya yok
edilmeden sikdyet Ve itiraz siiresinin sonuna kadar muhafaza edilir. Mektubun kismen sakincalr goriilmesi
halinde, asl: idarede tutularak fotokopisinde sakincali gériilen kisitmlar okunmayacak sekilde ¢izilerek
disiplin kurulu karar: ile birlikte ilgilisine teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren infaz hdakimligine
basvuru i¢in gereken siire beklenir. Bu siire iginde infaz hdakimligine basvurulmamug ise disiplin kurulu
karar: yerine getirilir. Infaz hakimligine basvurulmus ise infaz hakimligi kararimn tebliginden itibaren
itiraz siiresi beklenir. Infaz hakimligi kararina itiraz edilmemis ise bu karara gére, itiraz edilmis ise
mahkemenin kararina gore islem yapilir.

Hiikiimliiye yapilacak tebligatta, teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde infaz hakimligine
sikdayet hakkinin kullaniimamasi veya infaz hakimligi kararina karsi teblig tarihinden itibaren bir hafta
icinde agir ceza mahkemesine itiraz edilmemesi halinde, disiplin kurulu kararinin kesinleserek mektubun
sakincali goriilen kistmlarinin okunmayacak sekilde cizilerek verilecegi veya tamami sakincali goriilen
mektubun verilmeyecegi bildirilir.

Kismen veya tamamen sakincali gériilen mektuplar, i¢ hukuk veya uluslararasi hukuk yollarina
basvuru yapilmas: durumunda kullanilmak iizere idarece saklanir.”

14. "[...]Ceza infaz kurumlarina gelen veya bu kurumlardan génderilen yazismalara yapilan
miidahalelerin mektubu gonderen, mektubun muhatabr ve mektup icerigi gozetilerek mektuba ézgii olgu
ve bilgilerle gerekgelendirilmesi ve haberlesme hakkinin kétiiye kullanildiginin objektif bir sekilde ortaya
konulmas: gerekmektedir" (AYM, Mustafa Kokten, Bagvuru No: 2018/29677, 29/12/2021, para. 23).

15. Bagvurana bagka bir ceza infaz kurumunda bulunan arkadasindan gelen mektup, Mektup Okuma
Komisyonu tarafindan sakincali bulunarak Disiplin Kurulu Baskanligia incelenmek ve gerekli karar alinmak
tizere gonderilmis; Disiplin Kurulu Baskanligi’'min 3/1/2022 tarihli ve 2022/2 sayili karar ile yapilan inceleme
neticesinde mektubun bagvurana teslim edilmesine, mektuba ekli fotografin ise kurumda muhafaza edilmesine
Karar verilmistir. Disiplin Kurulu Baskanlig1 kararinda; “Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve
Maddeler Hakkinda Yonetmelik’in 15’inci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Her hiikiimliiniin kendisine
ayrilan yattigi yer veya dolabinda, aile fertlerinin fotograflarina ait albiim bulundurulmasina izin
verilir” hitkmii kapsaminda fotografin aile fotografi olmadigmin anlasildigim” belirtmistir.

16. Disiplin Kurulu Bagkanligi’nin kararima kars1 bagvuran Ankara Bat 1. infaz Hakimligine sikayette
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bulunmus, Hakimligin 14/1/2022 tarihli ve 2022/... nolu karar ile sikayetin reddine karar verilmistir. Bagvuran,
Hakimligin ret kararma karst Ankara Bat1 1. Agir Ceza Mahkemesine itirazda bulunmus, Mahkeme 21/1/2022
tarinli ve 2022/. .. Degisik is nolu karart ile itirazin reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir.

17. Disiplin Kurulu Baskanlig tarafindan fotografin aile fotografi olmadigi gerekgesiyle kurumda muhafaza
edilmesine karar verilmis ancak bu fotografin neden sakincali gériindiigiine dair bir tespit yapilmamustir. Bagvuru
konusu somut olayda mektuba ek fotografin alikonulmasi nedeniyle bagvurucunun haberlesme hiirriyetine yapilan
miidahalenin kanuni dayanaginin bulundugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, Disiplin Kurulu Baskanligi karar ile yukarida anilan mahkeme kararlarinda, miidahalenin orantili olup
olmadiginin ve haberlesme hakkmin kétiiye kullamldigini gosterir nitelikte, fotografa 6zgii kabul edilebilir makul
gerekliliklerin somut verilere dayanilarak ortaya konulup konulmadiginin degerlendirilmesi gerektigi
vurgulanmahdir (AYM, Hact Mustafa Esgiyer, Bagvuru No: 2018/35834, 22/2/2022, para. 15).

18. Ancak her ne kadar fotografin alikonulmasimim kabul edilebilir makul gerekliliklerin somut verilere
dayanilarak ortaya konulmasi gerektigi degerlendirilse de, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik*in 48’inci maddesinin birinci fikrasinm (¢) bendi ile
67°nci maddesinin ikinci fikrasina gore bagvurunun yargi organlarinca karara baglanmig bir uyusmazliga iliskin
oldugu anlasilmis oldugundan kabul edilmez olduguna karar verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

24/5/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.
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